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1.1. Antecedentes

1.1.1. El Modelo de Gestién para Resultados (GpR) en México

El modelo de GpR surge como una evolucién de diversos modelos de administracién
publica enfocados a desarrollar estrategias y mecanismos que garanticen que la accién
de los gobiernos genere resultados tangibles, lo que a su vez permite combatir de mejor
manera los problemas fundamentales de la sociedad e impulsar el desarrollo econémico
y social sostenible que dicta la tendencia mundial.

En este sentido, diversos organismos internacionales han impulsado acciones que
permiten generar en los paises en vias de desarrollo, mecanismos que producen
estrategias de desarrollo y programas publicos vinculados con los presupuestos,
garantizando la eficiencia del gasto publico y la eficacia de la accién publica.

En México, con la intencién de responder a esta evolucion, se publicé en mayo de 2008
en el Diario Oficial de la Federacidén la Reforma Hacendaria en Materia de Gasto Publico
y Fiscalizacién, teniendo como objetivo central “que los tres érdenes de gobierno
deberdn de evaluar los resultados que obtengan los recursos publicos y administrarlos
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Asimismo, el 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (en lo sucesivo LGCG), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de informacidén financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién para facilitar a los Entes Publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingreso publico. La LGCG es de observancia obligatoria para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracidon
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos
federales y estatales.

El drgano de coordinacién para la armonizacién de la Contabilidad Gubernamental es
el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (en lo sucesivo CONAC), el cual tiene

L Art. 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SHCP, “Evaluacion del Sistema de Presupuesto por Resultados”, 2012.

Secretaria de Administracién y Finanzas / Subsecretaria de Programacion y Presupuesto n



CAMPECHE
GOBIERNO DE TODOS Manual de Programacién Y Presuguestacién 2026

por objeto la emisidon de las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacién financiera que aplicardn los Entes Publicos. EI CONAC desempefia una
funciéon Unica debido a que los instrumentos normativos, contables, econémicos y
financieros que emite deben ser implementados por los Entes Publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la
eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones administrativas de cardcter
local, segun sea el caso.

En conclusién: la estrategia de esta reforma hacendaria es adecuar el marco normativo
federal y el de las entidades federativas para definir e impulsar acciones en materia de
gasto publico, fortalecer acciones de mejora en el desempefio de las instituciones, e
impulsar la aplicacion de mecanismos como la planeacién, andlisis y evaluaciéon en los
procesos de elaboracién del Pp para mejorar la toma de decisiones en el dmbito publico
y garantizar resultados en beneficios de la sociedad.

{Qué implica el cambio del modelo de GpR en la Administracién Publica?

El modelo de GpR implementado en nuestro pais tiene como objetivos rectores hacer
mds eficiente el manejo de los recursos publicos, disefiando Pp's que resuelvan las
demandas sociales, asi como impulsar la transparencia y participacion ciudadana en la
evaluacion de las politicas publicas y programas ejecutados en beneficio de la
poblacién. Brinda la oportunidad dentro de la operacién de la administracién publica
de analizar, reflexionar y modificar los puntos esenciales que permitan modernizar la
operacion, eficientar la ejecucién e involucrar a la sociedad en una administracion
moderna.

11.2. El Modelo de GpR en el Estado de Campeche

De acuerdo a lo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “El objeto
de trabajo de la Gestién para Resultados, son el conjunto de componentes, interaccio-
nes, factores y agentes que forman parte del proceso de creacién del valor publico”. La
GpR, pone especial énfasis en los resultados, por consiguiente, se requiere de la accién
coordinada entre diferentes actores de la Administracién publica.

La GpR tiene cinco principios, los cuales forman la base para una administracién del
desempefio sdlida:

1. Centrar el didlogo en los resultados (que el enfoque se mantenga siempre en la ges-
tidon para resultados);

2. Alinear las actividades de planeacién, programacién, presupuestacién, monitoreo y
evaluacion, con los resultados previstos;

3. Mantener el sistema de generacién de informes de resultados lo mds sencillo, econé-
mico y fdcil de usar como sea posible;

4. Gestionar para, no por resultados; y

5. Usar la informacién de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de
decisiones, asi como para la informacién y rendicién de cuentas.
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La Secretaria de Modernizacién Administrativa e Innovacién Gubernamental (en lo su-
cesivo, SEMAIG), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de Planeacién del Estado
de Campeche y sus Municipios, ha impulsado diversas acciones orientadas al fortaleci-
miento de la Gestién para Resultados (GpR) en el estado de Campeche.

En especial, el Estado, cuenta con un Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica (SEPD)
que funge como un mecanismo de vinculacién y coordinacién entre los Entes Publicos
de la Administracién Publica Estatal, los Orgonos Constitucionales Auténomos, el Go-
bierno Federal, los Municipios, los sectores social y privado, asi como los Poderes Legis-
lativo y Judicial del Estado, para el planteamiento de demandas, formulacién de pro-
puestas, formalizacion de acuerdos, ejecucion, seguimiento y evaluacién de acciones
dentro del proceso de planeacion. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica (SEPD)
se organiza a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Cam-
peche (COPLADECAM) que actia como un érgano consultivo y deliberativo que ayuda
al titular del Poder Ejecutivo en la formulacién, implementaciéon y evaluacién de la pla-
neacion estatal. Dicho comité, evalia y da seguimiento a los objetivos especificos, es-
trategias, lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo (PED) y sus programas deriva-
dos. Es asi, que como uno de los componentes del SEPD se integra el Sistema Estatal de
Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo (SIESED), érgano regulado a través del Comité
Especial de evaluacion, que tiene por objeto el andlisis sistemdtico y objetivo del PED y
sus programas derivados, de las acciones y programas publicos, de la inversidn publica
y productiva del Estado, de los indicadores de desarrollo y el cumplimiento de la agenda
2030.

El SIESED tiene el propdsito de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad de éstos, aportando infor-
macién fidedigna y util sobre los resultados obtenidos que permita mejorar el proceso
de toma de decisiones, situacién que refuerza los incisos 2 y 5 de los principios de la GpR
expresados con anterioridad. Para tal fin, el SIESED en su composicién contempla cuatro
subsistemas:

1. El Subsistema de Monitoreo y Evaluacién de Planes y Programas Derivados
(SMEPPD);

2. El Subsistema de Monitoreo y Evaluacion de Acciones y Programas Publicos
(SMEAPP);

3. El Subsistema de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo, (SMID); y

4. El Subsistema de Seguimiento de la Inversién Publica (SSIP).

Para la implementacién de estos subsistemas, la SEMAIG coordina la plataforma deno-
minada Sistema de Monitoreo y Evaluacién Gubernamental del Estado de Campeche
(SIMEG), la cual es una herramienta disefiada para fortalecer la capacidad del estado
en monitoreo y evaluacidon, que busca mejorar el desempeinio institucional y promover
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una gestién publica mds efectiva. El procedimiento general que realizardn los Organis-
mos Centralizados y las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Estatal
para realizar el seguimiento y evaluacién comprende los siguientes pasos:

1.  La creacién de indicadores;

2. La definicién de una Agenda de Monitoreo;

3. La actualizacién continua de la informacién de monitoreo de indicadores del Plan
Estatal de Desarrollo;

4. La actualizaciéon continua de la informacién de monitoreo de indicadores de los
planes y programas derivados;

5. La captura de la informacién del Subsistema de Monitoreo y Evaluacién de Accio-
nes y Programas Publicos (SMEAPP) y el Subsistema de Seguimiento de la Inversién
Publica (SSIP); y

6. Los reportes de Monitoreo.

Cada etapa debe ejecutarse conforme a los principios de calidad y consistencia técnicaq,
los cuales son evaluados y validados por la SEMAIG, quien podrd emitir observaciones
o recomendaciones cuando se detecten inconsistencias.

De la creacidn de indicadores

Los indicadores son definidos por los Organismos Centralizados y Entidades Paraesta-
tales de la Administracion Publica Estatal, en conjunto con el Instituto de Informacion
Estadistica, Geogrdfica y Catastral del Estado de Campeche (INFOCAM) y la SEMAIG,
durante el proceso de definicién o actualizacién del PED y sus Programas Derivados.

Agenda de Monitoreo

La Agenda de Monitoreo es elaborada y publicada anualmente por la SEMAIG, y tiene
como funcién establecer el calendario para la actualizacién de indicadores estratégicos
del PED vy los programas derivados. Dicha agenda es de cardcter publico y sirve como
base para las actividades de seguimiento institucional. Para su integracién se conside-
ran las fechas de publicacién de las fuentes externas de informacién y los calendarios
de actualizacién definidos por los Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales
de la Administracion Publica Estatal responsables.

La SEMAIG, con el acompafiamiento técnico del INFOCAM, establece los periodos ofi-
ciales de actualizacién, y solicita a los Organismos Centralizados y Entidades Paraesta-
tales de la Administracién Publica Estatal la entrega de fichas complementarias para
integrar esta informacién en la agenda publicada.
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Creacidén, baja y adecuacién de indicadores

Los indicadores del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestién (SIMEG) se crean
durante la formulacién o actualizacién del PED y sus programas derivados. La incorpo-
racién de nuevos indicadores responde a necesidades de seguimiento o ajustes en los
objetivos institucionales. Para su integracion, los Organismos Centralizados y Entidades
Paraestatales de la Administracién Publica Estatal deben presentar una ficha técnica vy,
una vez aprobada, entregar una ficha de informacién complementaria con los datos
clave del indicador. Posteriormente, este se incorpora a la Agenda de Monitoreo corres-
pondiente.

Los indicadores pueden darse de baja por tres razones: pérdida de pertinencia, desapa-
ricién oficial de su fuente de informacién o problemas técnicos insalvables. La solicitud
de baja debe acompaiarse de una justificacion técnica, y es evaluada por la SEMAIG
en coordinacién con el INFOCAM. También es posible realizar adecuaciones a indica-
dores existentes para mejorar su precision o alineacién institucional. En estos casos, los
Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Es-
tatal presentan la solicitud formal, la cual es evaluada por la SEMAIG. De aprobarse, se
actualiza la ficha técnica y la Agenda de Monitoreo.

Subsistema de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo (SMID)

Este subsistema contempla dos procesos: el monitoreo de los indicadores del PED vy el
de los programas derivados. En ambos casos, los Organismos Centralizados y Entidades
Paraestatales de la Administracién Publica Estatal deben registrar o actualizar la infor-
macién en el SIMEG de acuerdo a dos grandes rubros:

1. Monitoreo de Indicadores del PED: La captura de informacidn es responsabilidad del
INFOCAM, quien puede modificar los datos las veces necesarias antes de enviarlos
a través del SIMEG. La SEMAIG evalua estd informacién y puede emitir observacio-
nes en caso de errores u omisiones. Una vez corregida y validada la informacidn, la
SEMAIG procede a su aprobacién.

2. Monitoreo de Indicadores de los Programas Derivados: al igual que el INFOCAM, los
Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Estatal deben capturar y revisar la informacién en el SIMEG, conforme al calendario
de la Agenda de Monitoreo. En caso de inconsistencias, la SEMAIG emitird observa-
ciones obligatorias. Los Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Estatal deberdn solventarlas. La informacién corregida serd
validada por la SEMAIG.

Monitoreo y Evaluacién de Acciones y Programas Publicos (SMEAPP) y Seguimiento de
la Inversién Publica (SSIP)

La SEMAIG es responsable del procesamiento y andlisis de la informacién registrada en
los sistemas relacionados con acciones, programas e inversién publica. Este andlisis se
realiza y orienta a valorar el cumplimiento de las metas institucionales con claridad y
precision.
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Reportes de Monitoreo

Una vez que la informacién de los indicadores del PED o de los programas derivados ha
sido validada, la SEMAIG elabora los Reportes de Monitoreo. Estos se generan con base
en los datos mds recientes registrados en el SIMEG. La SEMAIG revisa estos reportes
para verificar su consistencia, claridad y suficiencia. En caso de requerirse correcciones
relacionadas con la informacién de los Organismos Centralizados y Entidades Paraes-
tatales de la Administraciéon Publica Estatal, la SEMAIG podrd remitir los reportes a las
unidades responsables para su atencién. Asimismo, los resultados contenidos en los re-
portes deberdn ser observados y utilizados por los Organismos Centralizados y Entida-
des Paraestatales de la Administracién Publica Estatal en la toma de decisiones, parti-
cularmente para la formulacién de sus proyectos presupuestarios, los cuales deberdn
construirse con base en la evidencia generada por los procesos de monitoreo, en con-
cordancia con el enfoque de Gestién para Resultados (GpR).

Por su parte, la SAFIN ha venido realizando acciones de reforma de los procesos y
procedimientos presupuestarios estatales, sentando las bases de una estrategia integral
de fortalecimiento del proceso presupuestario y de incorporacién de indicadores para
la medicién de resultados. El conjunto de estas acciones incluye algunas medidas
orientadas a proporcionar un entorno institucional propicio para operar un presupuesto
con atributos de efectividad y eficiencia, relevancia y pertinencia, e impacto y
sustentabilidad. Lo anterior se ve reflejado en lo siguiente:

a. Creacion del Grupo PbR en el aiio 2011, denominado actualmente Departamento de
Formulacién y Seguimiento de Programas presupuestarios de la Direccién General
de Presupuesto;

b. Emisidn de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Campeche y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Disciplina Financiera), el 18 de
noviembre del 2016, en sustitucién de la Ley de Control Presupuestal y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche, publicada el 14 de septiembre
de 2012,y

c. Realizaciéon de diversos cursos-taller sobre la Metodologia de Marco Légico, que ha
permitido que el 100% del gasto gubernamental esté contenido en Pp’s con una
Matriz de Indicadores para Resultados para cada uno de los programas de gasto
programable.

Estas acciones se sustentan y al mismo tiempo responden al siguiente ordenamiento:

Ley de Disciplina Financiera

Art. 88: Las Secretarias y Dependencias, o las Entidades a través de su respectiva Secre-
taria o Dependencia coordinadora de sector, deberdn realizar una evaluacién de resulta-
dos de los programas, por conducto de expertos, instituciones académicas y de investi-
gacién u organismos especializados, de cardcter nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas.
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Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberdn presentar por medio de las Unidades
Evaluadoras, los informes finales de sus evaluaciones a la Contraloria y a la Secretaria, a
quienes las Leyes obliguen de acuerdo con los plazos establecidos en el cronograma de
ejecucion en el Programa Anual de Evaluacién (en lo sucesivo PAE) y adn no sean parte
del mismo.

Los informes finales de las evaluaciones en el PAE deberdn difundirse a través de las pd-
ginas de internet de los Entes Publicos, 30 dias posteriores a la conclusién de las mismas.

Art. 89: La evaluacion del desempefio se realizard a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos. Para tal efecto,
las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetardn a lo siguiente:

I.  Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar,
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y
los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se hardn publicas, deberdn apegarse a los lineamientos esta-
blecidos en la materia y al menos deberdn contener la siguiente informacidn:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar segui-
miento a la evaluacién al interior de la dependencia o entidad;

c) Laforma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las disposicio-
nes aplicables;

d) Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para
el andlisis de la evaluacion;

f)  Losinstrumentos de recoleccién de informacién: cuestionarios, entrevistas y for-
matos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcidn de las técnicas y los modelos utiliza-
dos, acomparfiada del disefio por muestreo, especificando los supuestos em-
pleados y las principales caracteristicas del tamafo y dispersién de la muestra
utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y reco-
mendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de financia-
miento.

[ll. Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas publicas, los progra-
mas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a
cabo. Para tal efecto, se establecerdn los métodos de evaluacién que sean necesa-
rios, los cuales podrdn utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones
respectivas;
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IV. Establecerdn programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberdn incluir informaciéon desagregada por sexo relacionada
con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las secretarias, de-
pendencias y entidades deberdn presentar resultados con base en indicadores, des-
agregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres; y

VI. Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan deri-
vado de las evaluaciones correspondientes.

Art.90: La Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de sus respectivas competencias, veri-
ficardn periddicamente, los resultados de ejecucion de los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacién del desemperio, entre
otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién
Publica Estatal, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los
mismos fines, tendrdn las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

Dicho sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el pdrrafo anterior del
presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto. El precitado sistema
incorporard indicadores para evaluar resultados presentados en los informes, el
cumplimiento de los criterios establecidos en el pdrrafo primero del articulo 1 de la Ley
de Disciplina Financiera. La Secretaria y la Contraloria emitirdn las disposiciones para la
aplicacién y evaluacién de los referidos indicadores en las dependencias y entidades;
los Poderes Legislativo y Judicial y las personas de derecho publico a las que la
Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, asi como las
universidades y demds instituciones de educacién superior del Estado a las que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Campeche u otras leyes otorguen también autonomia emitirdn sus
respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de administracién o en su caso
se apegardn a las disposiciones emitidas.

Los indicadores del sistema de evaluacién del desempefio deberdn formar parte del
Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica, explicando las
causas de las variaciones.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser considerados para efectos de
la programacion, presupuestacién y ejercicio de los recursos.

En complemento a lo anterior, se han considerado como piezas clave las siguientes:

a) La Cartera Estatal de Programas y Proyectos de Inversion Publica, cuya integracion
es competencia de la Unidad de Programas y Proyectos de Inversion Publica de la
SAFIN, para que la SEMAIG integre el Programa Anual de Inversién Publica, e informe
a la SAFIN las obras que se deberdn incluir en el Proyecto de Ley del PEE; los Entes

Secretaria de Administracién y Finanzas / Subsecretaria de Programacion y Presupuesto n



CAMPECHE
GOBIERNO DE TODOS Manual de Programacién Y Presuguestucién 2026

Publicos deberdn cumplir con lo establecido en los “Lineamientos para la Elaboracién
e Integracién del Programa Anual de Inversién Publica” publicados por la SEMAIG.

b) Integracion de los procesos de planeacion y su armonizacién con los objetivos
estratégicos del desarrollo estatal y regional, asi como la consolidacién del sistema
integral de control programdtico-presupuestal para implementar el PbR; e

c) Instrumentar mecanismos y realizar acciones que permitan verificar que los recursos
publicos son aplicados con apego a la normatividad y evaluar sus resultados,
alcances e impacto a través de la realizacién de verificaciones, auditorias vy
evaluaciones financieras, contables, de obra publica, de programas y de desempefio
en la funcién publica.

La GpR implica un cambio en la cultura organizacional, directiva y de gestion que hace
énfasis en los resultados y no en los procedimientos, donde lo primordial es el qué se
hace (bienes y servicios finales) y qué se logra (beneficios e impactos a la poblacién), y
en donde es importante considerar los componentes, interacciones, factores y agentes
que forman parte del proceso de creaciéon del valor publico.

El valor publico se crea cuando se generan las condiciones necesarias para que todos
los miembros de la sociedad disfruten de oportunidades para su vida digna, de empleo
y bienestar, y se garantice el acceso a dichas oportunidades; es decir, cuando se apor-
tan respuestas efectivas y utiles a las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Lo que implica que la orientacién de la gestién sea visualizada como un proceso que
conforme una cadena de valor que va de los insumos, los procesos, los productos a los
beneficios y los impactos.

Proveedor/

Gobierno —> Productos

[nsSuUMos—>

subprocesos Actividad

Tareas
Fuente: Material GpR-PbR, INDETEC, 2012.

Para concretar este cambio es fundamental considerar un modelo de gestién que con-
temple y articule los siguientes elementos:
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-Donde se -Establece +Donde se *Da *Que
definan objetivos e vincule la seguimiento y permitan, con
objetivos de indicadores planeacion evaluacion a base en la
gobierno, estratégicos y con los los informacion
politicas, ejes de  gestion, programas indicadores de
de desarrollo define bienes publicos y de los evaluacion,
y lineas de y servicios a éstos a su vez programas establecer
accion. producir y con el publicos, mejoras a la
actividades presupuesto, establece los gestion de
para su las metas vy criterios  de programas vy
ejecucion, asf objetivos que evaluacion vy al gasto
como los se quieren genera publico.
beneficiarios lograr y los informacion
del indicadores para la toma
programa. con lo que se de decisiones
habrd de y la
evaluar. asignacion de

los recursos.

Fuente: Material GpR-PbR, INDETEC, 2012, elaborado con base en informacién PbR-SED, de la SHCP.

1.1.3. Aspectos Generales del Ciclo Presupuestario

/ Punto de Partida \

El presupuesto publico del Estado de Campeche es la determinacion de los gastos que el
Estado puede realizar durante un afio, de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y
debe ser la expresién financiera de los programas y proyectos que ejecutardn los poderes
publicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y Organos Auténomos para alcanzar los objeti-
vos y resultados comprometidos

/

El Ciclo Presupuestario es el proceso que permite organizar en distintas etapas
(planeaciéon, programacién, presupuestacién, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en determinado
periodo. La condicion mds importante que debe cumplir dicho proceso no solamente
implica la formulacién afio con afio de un presupuesto estatal que esté acorde a las
necesidades de gasto de cada Ente Publico, sino que también implica dar cumplimiento
a un PED con base en la ejecucidn de programas y proyectos que identifican los
objetivos, bienes y servicios, y actividades a desarrollar para brindar soluciones, generar
beneficios y trasformar la condiciones de vida de la sociedad.

El PbR es una herramienta de mejora del gasto publico para el logro de resultados que
impacten en el bienestar de la poblacién, aspecto que contempla el ciclo presupuestal
que consiste en identificar, ordenar y transformar racionalmente los recursos
recaudados, y para ello se tienen que desarrollar las siguientes etapas:

Secretaria de Administracién y Finanzas / Subsecretaria de Programacion y Presupuesto n



CAMPECHE

||| GOBIERNO DE TODOS Manual de Programacién y Presupuestacién 2026

Fuente: Creacién Propia

A. Planeacién

La Planeacidn es un ejercicio deliberativo de formulacién y establecimiento de objetivos,
metas y acciones a los cuales se deberdn enfocar los recursos publicos y, que son de
cardcter prioritario para la accién publica en cumplimiento de sus atribuciones y en
atencién a las demandas y necesidades de la sociedad. Su caracteristica principal es el
establecimiento de los cursos de accidn y estrategias para alcanzar dichos objetivos, lo
que hace que esta etapa presupuestal sea una herramienta clave para la toma de
decisiones de las instituciones publicas.

En el enfoque a resultados, la Planeacion se identifica en dos niveles: la Planeacién del
Desarrollo y la Planeaciéon Estratégica. En la primera se plasman los grandes retos y
desafios del estado y los objetivos que se pretenden alcanzar para trasformar la
condicién de la sociedad y lineas de accién que orientardn el rumbo de la funcién
publica. En el caso del Estado de Campeche, esto queda consignado en el PED.

Por su parte, “la Planificacién Estratégica es una herramienta de gestién que permite
apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al
camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas
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que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y
servicios que se proveen”.

B. Programacién

La Programacion Presupuestaria se realiza todos los afios con el propdsito de definir
detalladomente cada uno de los elementos y componentes de la actividad
gubernamental. Se trata de una etapa donde los Entes Publicos contemplan los
objetivos de cada Pp, los bienes y servicios que se van a producir para beneficio de los
ciudadanos, los procesos y actividades a desarrollar para la produccidén de bienes y
servicios, y los medios para medir y poder evaluar el cumplimiento de los Pp's bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

El elemento articulador del proceso de implementacién del PbR, en correspondencia
con el modelo de gestion publica para el Estado de Campeche, es entonces el “Disefio
de los Pp's en cada Ente Publico”, el cual debe permitir entre otros aspectos:

o Articular el proceso de planeacién de desarrollo del Estado de Campeche;
e Considerar la planeacién estratégica de las instituciones;

e Vincular la programacién con la planeacién y la asignacién de recursos (Alineacion
Planeaciéon-Programacién-Presupuesto);

e |dentificar con claridad los bienes y servicios que se producirdn para generar valor
publico;
¢ |dentificar con claridad quienes serdn los beneficiarios de los Pp's;

¢ Que la ejecucidén de recursos se oriente a la solucién de problemas publicos y al
cumplimiento de objetivos estratégicos y de gestion:

e Un eficaz control, seguimiento y evaluacién de los objetivos y la gestidon de cada Pp; y

e Ordenar informacidn sobre el quehacer gubernamental (procedimientos y productos) y
los resultados (beneficios e impactos) que se pretenden alcanzar con sus Pp’s.
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C. Presupuestacién

Esta etapa ocurre una vez que se han disefiado los Pp's y se tiene claridad respecto de
los bienes y servicios a producir y de las actividades a desarrollar por parte de los Entes
Publicos. El proceso inicia con la preparacién del anteproyecto de presupuesto de
egresos de cada Ente Publico. Elaborados los anteproyectos, las Unidades Responsables
(en lo sucesivo UR) deben formular el presupuesto con la interaccién permanente de
cada una de las dreas de planeacién y administracion de los Entes Publicos. La SAFIN
reune los distintos Anteproyectos para integrarlos, coordinarlos y compatibilizarlos con
la disponibilidad de recursos y las orientaciones de los planes y politicas publicas
establecidas para el ejercicio fiscal. Posteriormente el Proyecto de Ley de PEE se somete
a la consideracién del H. Congreso del Estado el cual lo examina a través de comisiones
especiales que lo dictaminan para someterlo a su discusion y eventual aprobacién.

D. Ejercicio y Control

El ejercicio del presupuesto comprende una serie de decisiones y numerosas
operaciones financieras que permiten concretar anualmente los objetivos y metas
planteados por el sector publico en sus Pp's. En este contexto, la etapa del ejercicio
consiste en la movilizacién de los recursos financieros, materiales y humanos mediante
una serie de técnicas y procedimientos administrativos, contables, financieros y de
productividad. Esta movilizacién se hace a partir de unidades ejecutoras del gasto
responsables de la administracién del proceso presupuestal en cada uno de los Entes
Publicos.

E. Seguimiento

Durante esta etapa se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través de los
programas presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacién, mediante
indicadores de desempefio que sirven como insumo para la toma de decisiones. A través
del seguimiento es posible verificar si los programas estdn cumpliendo con sus objetivos
y, en caso contrario, valorar si requieren adecuaciones.

F. Evaluacién

La etapa de Evaluacion consiste en el andlisis critico y objetivo de los resultados
obtenidos y los efectos producidos en el ejercicio del presupuesto durante el ciclo fiscal
y en el mediano y largo plazo, con el propdsito de establecer propuestas y generar
informacion tendientes a promover medidas para perfeccionar, mejorar o corregir la
accién publica.

La evaluacién presupuestaria debe constituirse en un proceso permanente durante todo
el ciclo presupuestal, a fin de determinar el grado de cumplimiento de los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez aplicado al manejo de los
recursos en los programas publicos. Este grado de cumplimiento se determina a partir
de la comparacién de los resultados obtenidos, respecto a los objetivos y metas
previstos en cada uno de los programas, ello con el fin de adoptar las medidas
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correctivas que sean necesarias para garantizar que se cumplan los propésitos para los
que fueron dispuestos los recursos.

Durante esta etapa se analizan las recomendaciones y hallazgos derivados de las
evaluaciones y se definen los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

La etapa de evaluacién inicia con la publicacion del Programa Anual de Evaluacion
(PAE), el cudl determina el programa o politica a evaluar y el tipo de evaluacién que se
le aplicara.

G. Rendicién de Cuentas

La Rendicién de Cuentas consiste, por un lado, en la obligacién del Gobierno del Estado
de Campeche de informar sobre los resultados anuales de los ingresos, el gasto y el
estado de la deuda, a través de la Cuenta Publica, y por otro, en conjuncién con la
transparencia y la participacion ciudadana, dar cuenta a la poblacién sobre sus
acciones y con ello fomentar la contraloria ciudadana.
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